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Inf. Interventor acctal.: xet_022/2025
Ref. Expedient: 1619-2-2024
Assumpte: Pressupost General 2025 – Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera
Expedients associats: 1455-1-2025

INFORME D’INTERVENCIÓ SOBRE L’ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT 
FINANCERA

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control establertes en l’article 213 del Text 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL) aprovat pel Reial Decret Legislatiu 
2/2004, de 5 de març, i desenvolupades en el Reial Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es 
regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local; en atenció a les 
facultats recollides en l’article 4.1.b) 2n del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es 
regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, 
emeto el següent INFORME:

Primer.- La Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera (LOEPSF) estableix entre els seus objectius garantir l’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera de totes les Administracions Públiques.

Per això, l’aprovació i la liquidació dels Pressupostos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota 
el compliment de les anomenades regles fiscals.

Respecte al principi d’estabilitat pressupostària, l’elaboració, aprovació i execució dels 
Pressupostos i altres actuacions que afectin a les despeses o els ingressos de les Entitats Locals, 
han de realitzar-se sota el compliment d’aquest, de conformitat amb el previst en els articles 3 i 
11 LOEPSF.

Així mateix, i pel que fa al deute públic, el límit de deute de l'Administració Pública no podrà 
superar el valor de referència fixat en termes del Producte Interior Brut.

Respecte el càlcul de la regla de despesa, després de la modificació de l'Ordre HAP/2105/2012, 
d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació 
previstes en la LOEPSF per l'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, es va suprimir l'obligació 
de emetre l'informe d'intervenció del compliment de la regla de despesa abans del 31 de gener de 
cada any, per la qual cosa aquesta variable produeix efectes, fonamentalment, en liquidació del 
pressupost.

Així, en l'aprovació del Pressupost únicament existeix obligació d'emetre informe de la Intervenció 
d'avaluació del compliment de l'objectiu d'estabilitat i del límit del deute, sense perjudici de què 
per la Intervenció s'estimi convenient la inclusió de la regla de despesa.

Segon.- La legislació aplicable és la següent:

- Articles 3, 4, 11 i 12 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i 
Sostenibilitat Financera (LOEPSF).

- Article 16 del Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, 
d'Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals.

- Articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL), aprovat 
pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

Per descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 6dccdc46b63b473e838085e003a1d5b0001

Url de validació https://valid.mollerussa.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
1

X
av

ie
r 

E
st

év
ez

 T
en

ie
n

te
28

/0
3/

20
25

IN
T

E
R

V
E

N
T

O
R

 A
C

C
ID

E
N

T
A

L

https://valid.mollerussa.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp


                            
 AJUNTAMENT DE MOLLERUSSA
                            (LLEIDA)

2

NÚM.EXP: 1619-2-2024 
Pressupost general

- Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat 
per a l'any 2013.

- Articles 4.1.b), 15.3.c) i 15.4.i) de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre, per la qual es 
desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes en la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

- Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013, 
relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió Europea (SEC-10).

- Guia per a la determinació de la Regla de Despesa de l'article 12 de la Llei Orgànica 2/2012, 
d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera per a Corporacions Locals (IGAE).

- Manual de càlcul del Dèficit en Comptabilitat Nacional adaptat a les Corporacions Locals, 
publicat per la IGAE.

- Notes sobre els canvis metodològics d’aplicació del nou SEC 2010 que afecten als Comptes de 
les Administracions Públiques, de 30 de setembre de 2014 (IGAE).

- Ordre EHA/365/2088, de 3 de desembre, que aprova la Instrucció del model normal de 
Comptabilitat Local.

- Notes informatives de la Direcció General de Política Financera, Assegurances i Tresor.

La Disposició Derogatòria Única de la LOEPSF no deroga expressament el Reial decret 1463/2007, 
de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 
de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva Aplicació a les Entitats Locals, per la qual 
cosa seguirà vigent en el que no contradigui LOEPSF.

Tercer.- Principi d’estabilitat pressupostària.

L'apartat 1 de l'article 165 del TRLRHL indica que el Pressupost General atendrà al compliment del 
principi d'estabilitat.

La Intervenció local informarà sobre l'avaluació del principi d'estabilitat pressupostària en termes 
de capacitat o necessitat de finançament conforme al SEC-10 amb caràcter independent, i 
s'incorporarà als informes previstos en els articles 168.4, 177.2 i 191.3 del TRLRHL, referits 
respectivament a l'aprovació del Pressupost General, a les seves modificacions i a la seva 
liquidació, en virtut del que es disposa en l'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de 
novembre, pel qual s'aprova el Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de 
novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals.

Quart.- Principi de sostenibilitat financera.

Igualment els és d'aplicació als Pressupostos de les Entitats Locals el principi de sostenibilitat 
financera, entesa com la capacitat per finançar compromisos de despesa presents i futurs dins 
dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.

Els objectius de deute públic aprovats anualment per les Corts Generals es refereixen al subsector 
de l'Administració Local, és per això que conforme a l'objectiu de deute públic, el conjunt de les 
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entitats locals no pot superar el límit de deute “global” fixat en un percentatge sobre el PIB per a 
cada exercici, tal com estableix l'article 13 de la LOEPSF.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i del límit d'endeutament, a 
l'efecte del règim d'autorització de noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 del 
TRLRHL i la Disposició Final 31ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals 
de l'Estat per a l'any 2013.

A l'efecte de determinar el límit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte del règim 
d'autorització es detalla en:

- Deute a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclòs el deute a curt termini i el deute a llarg 
termini, desagregant entre: emissions de deute, operacions amb entitats de crèdit, factoring 
sense recurs, deutes amb administracions Públiques (FFEL), arrendament financer, associacions 
públic-privades, pagaments ajornats amb operacions amb tercers i altres operacions de crèdit.
- Risc deduït d'Avals.
- Operacions formalitzades disponibles no disposades.
- Deute amb Administracions públiques diferent de la inclosa en el FFEL.
- Import d'operacions projectades o formalitzades.
- Altres deutes.

Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 
d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació previstes 
en la LOEPSF, ha d'efectuar-se anualment en el moment de l'aprovació del pressupost i la seva 
liquidació.

Així mateix, el càlcul del deute financer permet conèixer els límits establert en la normativa 
hisendistica per a concertar noves operacions d’endeutament a llarg termini.

Cinquè.- Entitats que formen el Perímetre de Consolidació.

El perímetre de consolidació d'aquest municipi està format únicament pel propi Ajuntament.

Sisè.- Compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària.

L'estabilitat pressupostària, s'identifica amb una situació d'equilibri o superàvit computada, al 
llarg del cicle econòmic, en termes de capacitat de finançament d'acord amb la definició 
continguda en el Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10).

El càlcul de la variable capacitat de finançament en el marc de les Entitats Locals, en termes 
pressupostaris SEC-10 i obviant certs matisos de comptabilització, s'obté, a nivell consolidat, de 
la diferència entre els Capítols 1 a 7 del Pressupost d'Ingressos i els Capítols 1 a 7 del Pressupost 
de Despeses.

A. A causa de les diferències de criteri entre la comptabilitat pressupostària i la comptabilitat 
nacional, és necessari la realització d'ajustos a fi d'adequar la informació pressupostària d'aquesta 
entitat als criteris establerts en el SEC-10.

Seguint el que es disposa en el «Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a 
les corporacions locals» i en la «Nota sobre els canvis metodològics d'aplicació del nou SEC 2010 
que afecten els Comptes de les Administracions Públiques», editat per la Intervenció General de 
l'Administració de l'Estat (IGAE), és procedent realitzar els ajustos següents:

Per descarregar una còpia d'aquest document consulteu la següent pàgina web

Codi Segur de Validació 6dccdc46b63b473e838085e003a1d5b0001

Url de validació https://valid.mollerussa.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
1

X
av

ie
r 

E
st

év
ez

 T
en

ie
n

te
28

/0
3/

20
25

IN
T

E
R

V
E

N
T

O
R

 A
C

C
ID

E
N

T
A

L

https://valid.mollerussa.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp


                            
 AJUNTAMENT DE MOLLERUSSA
                            (LLEIDA)

4

NÚM.EXP: 1619-2-2024 
Pressupost general

Pressupost 2025
Cap 1 -379.110,17
Cap 2 18.431,13
Cap 3 -70.585,70
  

Ajust per no recaptació

Altres (1) 0,00
Ajust per liquidació PTE-2008  6.483,96
Ajust per liquidació PTE-2009  28.422,48

Ajust per liquidació PTE d'exercicis diferents a 2008 i 2009 
(Liquidació 2020) (1)  0,00
Meritament interessos (+inicials-finals)  0,00
Ajust per grau de l'execució de la despesa  2.027.286,57
Desp Pend. Aplicar i altres (+inics-finals)  2.128.581,59
Altres ajustaments SEC2010 Leasings  0,00

Total ajustaments 3.759.509,86

L’import de les despeses pendents d’aplicar a 31-12-2024 és la quantitat provisional a la data del 
present informe.

B. El càlcul de l’estabilitat pressupostària amb motiu de l’aprovació del pressupost de l’exercici 
2025 de l’Ajuntament de Mollerussa, una vegada realitzats els ajustos SEC-10 detallats en 
l’apartat A, presenta els següents resultats:

L’import total dels ajustaments s’aplicarà a la diferència entre les previsions d’ingressos dels 
capítols 1 a 7 i les previsions de despeses capítols 1 a 7, incorporant l’ajust de consolidació, si és 
el cas.

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT
Pressupost 2025

Ingressos dels capítols 1 a 7 18.472.867,91
(-) Despeses dels capítols 1 a 7 -19.506.767,91
Ajustaments SEC2010 3.759.509,86
Ajustaments consolidació operacions entre el grup 0,00
Capacitat(+)/Necessitat(-) de finançament 2.725.609,86
CAPACITAT DE FINANÇAMENT 2.725.609,86

C. Sobre la base dels càlculs precedents i les dades presentades s’observa:

La suma dels capítols 1 a 7 del pressupost d’ingressos (per import de 18.472.867,91 €) és 
inferior a la suma dels capítols 1 a 7 del pressupost de despeses (per import de 19.506.767,91 
€). 

Això vol dir que els ingressos d’aquests capítols són insuficients per finançar les despeses dels 
capítols 1 a 7. Aquesta situació representa una situació de dèficit pressupostari.
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No obstant l’anterior, després de realitzar els ajustos detallats, es constata que l’Ajuntament de 
Mollerussa compleix amb l’estabilitat pressupostària, amb una capacitat de finançament de 
2.725.609,86 € d’acord amb la definició continguda en el SEC 2010.

Setè.- Compliment de l’objectiu de sostenibilitat financera.

L’objectiu de sostenibilitat financera mesura la capacitat per finançar compromisos de despesa 
presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a l'efecte 
del Protocol de Dèficit Excessiu, i del límit d'endeutament a l'efecte del règim d'autorització de 
noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 del TRLRHL i la Disposició Final 31ª de 
la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013.

A. El volum de deute viu previst a 31-12-2025 a l’efecte de determinar el límit d’endeutament 
d’aquesta entitat és el següent:

Previsió deute viu a llarg termini a 31-12-2025 5.754.829,64
Previsió deute viu a curt termini a 31-12-2025 2.200.000,00
Total deute viu a 31-12-2025 7.954.829,64

El deute viu a llarg termini inclou el préstec previst per import de 2.000.000,00 €.

El deute viu a curt termini inclou una rebaixa de 25.000,00 € respecte l’import a 31-12-2024.

B. De conformitat amb la normativa vigent, els ingressos corrents a considerar a l’efecte de 
determinar el límit de deute d’aquesta entitat són els següents:

Drets reconeguts nets ajustats (Cap. 1 a 5) Liquidació 2023 (últim liquidat):

Drets reconeguts nets capítols 1 a 5 liquidació 14.855.069,13
Ingressos per operacions corrents afectats a operacions de capital 314,84
Drets reconeguts nets capítols 1 a 5 liquidació AJUSTATS 14.854.754,29

C. Sobre la base dels càlculs precedents i les dades presentades s’observa:

Deute viu 7.954.829,64
Ràtio endeutament:

DRN ajustats
=

14.854.754,29
x 100 = 53,55%

Per tant, el percentatge de deute viu és de 53,55%, inferior als límits de deute pel règim de 
comunicació (no superior al 75%) pel règim d’autorització (superior al 75% però no superior al 
110%).

Com ja s’ha comentat en l’informe preceptiu del Pressupost General 2025, l’Ajuntament de 
Mollerussa té vigent un Pla de Sanejament 2021-2026, per tant, necessitarà autorització de tutela 
financera per a la concertació de l’operació de crèdit a llarg termini prevista en el pressupost. 
Indicar al respecte que no s’està complint amb el pla de sanejament.
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L’article 9.4 de l’Ordre ECF/138/2007, de 27 d’abril, sobre procediments en matèria de tutela 
financera, estableix el següent: 

“9.4 Durant el període de vigència del pla de sanejament financer o de les mesures de 
sanejament, el Departament d'Economia i Finances només pot autoritzar l'endeutament 
addicional que s'hi hagi previst expressament, llevat que es produeixi una desviació en sentit 
positiu que el permeti. En les sol·licituds d'autorització de les operacions de crèdit a formalitzar 
durant aquest període, les dades comptables que contenen els models assenyalats a l'article 3.2 
han de ser les de l'exercici immediat anterior. Durant el primer trimestre, si no s'ha aprovat la 
liquidació esmentada, es pot utilitzar la liquidació de l'exercici immediat precedent.

En el cas que es produeixi una evolució negativa per manca d'execució del pla o augmentin les 
previsions d'endeutament, cal aprovar un nou pla de sanejament financer, amb el mateix horitzó 
temporal que el pla inicial, que resta subjecte al procediment previst en els apartats anteriors 
d'aquest article.”

Per al compliment del principi de sostenibilitat financera totes les operacions financeres es 
sotmetran al principi de prudència financera.

En l’anàlisi de la sostenibilitat financera no només s’analitza el deute financer, també s’analitza el 
deute comercial.

La sostenibilitat del deute comercial es mesura en la capacitat de generar ingressos i la capacitat 
de retorn, de manera que es compleix la sostenibilitat quan el període mig de pagament a 
proveïdors (PMP) no superi el màxim previst en la normativa (situat en 30 dies).

L’evolució del PMP dels últims trimestres és la següent:

Període PMP
PMP 1T/2024 115,10
PMP 2T/2024 129,21
PMP 3T/2024 157,48
PMP 4T/2024 151,94

Cal fer seguiment de la incidència en la situació del deute comercial de les mesures adoptades 
per a la reducció del PMP.

Vuitè.- Compliment de la Regla de Despesa.

El càlcul de la regla de la despesa no resulta obligatori en ocasió de l'aprovació del Pressupost. 

No obstant això, sí ha d'aprovar-se el límit màxim de despesa no financera, d'acord amb l'article 
30 de la LOEPSF, com també haurà d'avaluar-se el compliment de la regla de despesa en la 
liquidació del Pressupost 2025.

Es considera oportú realitzar una estimació d’un límit màxim de despesa no financera que resulti 
coherent amb els objectius d’estabilitat i regla de la despesa, atès que les regles fiscals es troben 
reactivades.

La regla de despesa es calcularà comprovant que la variació de la despesa computable entre els 
anys 2025 i 2024 no supera la taxa de referència del creixement del Producte Interior Brut (PIB).
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S'entendrà per despesa computable a les ocupacions no financeres (les despeses dels capítols 1 a 
7 del Pressupost) definits en termes del SEC-10, exclosos els interessos del deute, la despesa no 
discrecional en prestacions per desocupació, la part de la despesa finançada amb fons finalistes 
procedents de la Unió Europea o d'altres Administracions Públiques i les transferències a les 
Comunitats Autònomes i a les Corporacions Locals vinculades als sistemes de finançament.

D’acord amb l’informe de situació de l’economia espanyola 2024, previst a l’article 15.5 de la 
LOEPSF, la taxa de referència que estableix el límit de la variació de la despesa computable a 
efectes de la regla de la despesa se situa en el 3,2% el 2025.

Per tant, la taxa de referència de creixement del PIB de l’economia espanyola a mitj termini per 
al Pressupost de l’any 2025 és del 3,2%, de manera que la despesa computable de l’Ajuntament 
de Mollerussa en aquest exercici 2025, no podrà augmentar per sobre del 3,2% de la despesa 
computable de la liquidació de l’exercici 2023 (13.704.221,05 €), últim liquidat.

Per al càlcul del límit de la despesa, atenent la metodologia de càlcul de la normativa vigent, és 
necessari la realització de determinats ajustos. Els ajustos més habituals a realitzar són els 
següents:

● Despeses realitzades en l’exercici i pendents d’aplicar al pressupost de despeses de la 
Corporació local: diferència entre el saldo inicial i saldo final del compte 413.

● Grau d’execució de la despesa (solament aplicable en aprovació del pressupost inicial): en 
funció de l’experiència acumulada d’anys anteriors, diferència entre les previsions pressupostàries 
i l’execució real.

● Ajustos per consolidació: en el cas que l’entitat local tingui ens dependents no generadors 
d’ingressos de mercat, atès que el càlcul de la regal de despesa es fa a nivell consolidat, és 
necessari eliminar les transferències internes entre l’entitat local i els seu ens dependents.

● Ajustos sobre els components de la despesa que no tenen un caràcter fix o que tenen un 
caràcter preferent no sotmès a limitació de creixement:

- Despeses finançades amb fons finalistes de la Unió Europea i d'altres administracions públiques: 
són despeses que tenen la seva contrapartida en ingressos, no es limita el seu creixement en no 
suposar un creixement de la despesa en termes estructurals.

- Augments / reduccions permanents de la recaptació: en el cas de què s'aprovin canvis 
normatius que suposin augments permanents de recaptació es podrà augmentar en la quantia 
equivalent el nivell de despesa computable. En el cas de què suposin reduccions permanents de 
recaptació s'haurà de disminuir en la quantia equivalent el nivell de despesa computable. Per 
exemple, modificacions d’ordenances fiscals, revisió de valors cadastrals i l’establiment de noves 
taxes i preus públics.

Cal tenir en compte que, en cas d’incompliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i/o de la 
regla de despesa, l’administració incomplidora està obligada a aprovar un Pla econòmic financer, 
de conformitat amb el que es disposa en els articles 21 i 23 de la LOEPSF, que permeti l’any en 
curs i el següent, el compliment dels objectius o de la regla de despesa.

Encara que la norma no especifica en quin moment exactament de l’execució pressupostària s’ha 
de trobar l’entitat per estar obligada a aprovar el Pla, el criteri del Ministeri d’Hisenda és que es 
produirà al moment de la liquidació pressupostària perquè és quan existeix la constatació de 
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l’incompliment sobre la base de l’article 18, sobre mesures automàtiques de prevenció de la 
LOEPSF, que indica al seu apartat 1, que les administracions faran un seguiment de les dades 
d’execució pressupostària i ajustaran la despesa pública per garantir que al tancament de 
l’exercici no s’incompleix l’objectiu d’estabilitat pressupostària.

Per tant, el càlcul del compliment de la regla de la despesa caldrà realitzar-lo en ocasió de 
l’aprovació de la Liquidació pressupostària.

Es considera oportú incloure aquestes observacions en el present informe per posar de manifest 
que, de constatar-se tal incompliment en la Liquidació del pressupost, l’entitat estarà obligada a 
aprovar i executar un Pla econòmic financer a dos anys.

Novè.- Fira de Mollerussa:

El Patronat pel desenvolupament i fires de Mollerussa és un ens dependent de l’Ajuntament de 
Mollerussa, classificada per la IGAE com a societat no financera (entitat productora de mercat, és 
a dir, que les seves vendes comercials cobreixen almenys el 50% dels seus costos de producció) i 
per tant, no s’integra en el sector Administracions públiques segons la definició del SEC-10. 

És una entitat de les previstes a l’article 2.2. LOEPSF.

Se’ls aplica únicament la Llei en el que específicament es refereixi a ells.

Es troben sotmesos, de forma individual, al compliment de l’objectiu d’estabilitat (en termes 
d’equilibri financer).

Queden fora de l’aplicació de la regla de la despesa i del límit de deute.

L’article 2 de la LOEPSF estableix que “La resta des entitats públiques empresarials, societats 
mercantils i demés ens de dret públic dependents de les Administracions públiques, no incloses 
en l’apartat anterior, tindran així mateix la consideració de sector públic i quedaran subjectes al 
disposat en les normes d’aquesta Llei que específicament es refereixin a les mateixes”.

Per tant, atès que no es refereix específicament a les societats no financeres, no els hi és 
d’aplicació la necessitat d’avaluació de la regla de la despesa i del nivell d’endeutament, tenint 
únicament que avaluar el principi d’estabilitat pressupostària. 

D’acord amb l’article 3 LOEPSF:

1. L’elaboració, aprovació i execució dels Pressupostos i demés actuacions que afectin a les 
despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos en l’àmbit d’aplicació d’aquesta Llei, es 
realitzarà en un marc d’estabilitat pressupostària coherent amb la normativa europea. 

2. S’entendrà per estabilitat pressupostària de les Administracions Públiques la situació d’equilibri 
o superàvit estructural.

3. En relació amb els subjectes als que es refereix l’article 2.2. d’aquesta Llei, s’entendrà per 
estabilitat pressupostària la posició d’equilibri financer.

D’acord amb el Manual de càlcul del dèficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions 
locals, “les unitats públiques incloses en el sector de les  Societats no financeres han de realitzar 
una autèntica activitat comercial o empresarial per compte propi, produint béns i serveis anàlegs 
als que pugui la que pugui realitzar una unitat privada, i rebent en contrapartida pagaments dels 
compradors que siguin abonats d’acord als béns entregats o als serveis prestats”.

D’acord amb l’article 4.2  del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el 
Reglament de Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat 
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Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals (LOEPYSF) “Les restants entitats 
públiques empresarials, societats mercantils i demés ens de dret públic dependents de les entitats 
locals, aprovaran, executaran i liquidaran els seus respectius pressupostos o aprovaran els seus 
respectius comptes de pèrdues i guanys en situació d’equilibri financer, d’acord amb els criteris 
del pla de comptabilitat que els sigui d’aplicació”.

Per tant, les societats dependents d’un ens local que no tenen la consideració d’administracions 
públiques, hauran d’aprovar els seus comptes de Pèrdues i guanys en situació d’equilibri financer 
per a complir amb el principi d’estabilitat pressupostària.

La instrumentació del principi d’estabilitat pressupostària d’aquestes societats es detalla en 
l’article 4 apartat segon del Reglament de desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de 
desembre d’Estabilitat Pressupostària, en aplicació a les entitats locals, aprovat pel Reial decret 
1463/2007, així per a complir amb el principi d’estabilitat pressupostària hauran d’aprovar els 
seus comptes de pèrdues i guanys en situació d’equilibri financer.

Segons l’article 24 del Reglament de la LOEPYSF, es considera que aquestes entitats dependents 
que no tenen la consideració d’administracions públiques, es troben en situació de desequilibri 
financer quan, d’acord amb els criteris del pla de comptabilitat que els resulti aplicable, incorrin 
en pèrdues en que el seu sanejament requereixi la dotació de recursos no previstos en l’escenari 
d’estabilitat de l’Ens local del que depenen. 

Article 24 de l’esmentat Reial Decret:

“1. Es considerarà que les entitats compreses en l’àmbit de l’article 4.2 del present reglament es 
troben en situació de desequilibri financer quan, d’acord amb els criteris del pla de comptabilitat 
que els resulti aplicable, incorrin en pèrdues en que el seu sanejament requereixi la dotació de 
recursos no previstos en l’escenari d’estabilitat de l’entitat de l’article 4.1. a qui correspongui 
aportar-los.

La situació de desequilibri es deduirà tant dels estats de previsió de despeses i ingressos, com 
dels seus comptes anuals, i comportarà l’elaboració, sota la supervisió dels serveis competents de 
l’entitat local de la que depenguin, d’un pla de sanejament per a corregir el desequilibri, entenent  
per tal que l’entitat elimini pèrdues o aporti beneficis en el termini de tres anys. 

2. Quan es produeixi la situació definida en l’apartat anterior, els comptes anuals de l’entitat en 
desequilibri es complementaran amb un informe de correcció de desequilibris a efectes de la Llei 
General d’Estabilitat pressupostària, en el es detallaran les mesures a adoptar en el futur per a 
corregir-la i, un cop aprovades per la seva junta general o òrgan competent, s’elevarà al Ple de 
l’entitat local de la que depèn, per al coneixement. El pla de sanejament previst en el paràgraf 
segon de l’apartat anterior haurà de presentar-se a l’aprovació del Ple de l’entitat local de la que 
depengui, dins del termini de tres mesos comptats a partir de la data d’aprovació dels comptes 
per la junta general o òrgan competent. Aprovat pel Ple, el pla de sanejament es sotmetrà als 
mateixos requisits d’aprovació i seguiment establerts per als plans econòmic-financers de la 
corresponent entitat local”.

Aquestes es trobaran en situació de desequilibri financer quan, d’acord amb els criteris del Pla 
general comptable, incorrin en pèrdues en que el seu sanejament requereixi de dotació de 
recursos no previstos en l’escenari d’estabilitat de l’ens local del que depenen, això és, quan les 
pèrdues deixen reduït el patrimoni net de la societat a una quantitat inferior a la meitat del 
capital social. 

En concepte de desequilibri financer no té en compte altres variables o circumstàncies 
comptables, com poden ser els deutes acumulats, fons de maniobra,...

Si s’analitza el contingut de l’article, el desequilibri financer s’origina quan concorren 
simultàniament les circumstàncies següents:

- Existències de pèrdues.
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- El sanejament d’aquestes pèrdues exigeix l’aportació de recursos per part de 
l’administració titular.

- Aquest sanejament no ha estat previst per la pròpia administració en el seu escenari 
d’estabilitat pressupostària.

L’existència de pèrdues es deduirà del corresponent compte anual de pèrdues i guanys, i la seva 
determinació no precisarà d’ajustaments SEC, al contrari del que succeiria amb aquelles societats 
no productores de mercat i, per tant, incloses en el sector d’Administracions públiques de l’article 
2.1 de la LOEPYSF.

Els efectes de l’incompliment es recullen en l’article 24 del Reglament, segons el qual s’haurà 
d’elaborar un pla de sanejament per a corregir el desequilibri, entenent que l’entitat elimini 
pèrdues o aporti beneficis en el termini de 3 anys. Aquest pla de sanejament s’haurà de presentar 
a l’aprovació del Ple de l’entitat local de la que depengui, dins del termini de tres mesos des de la 
data d’aprovació dels comptes anuals.

Els comptes anuals de l’entitat es complementaran amb un informe de correcció de la situació de 
desequilibri, en el que es detallaran les mesures a adoptar i, un cop aprovats els comptes, 
s’elevarà al Ple per al seu coneixement.

Habitualment s’entén que aquest tipus de societats incompleixen l’objectiu d’estabilitat, si el 
compte de pèrdues i guanys presenta un resultat negatiu, i no es preveu l’aportació per part de 
l’entitat matriu el sanejament d’aquest resultat negatiu, perquè en el cas de que l’entitat matriu 
contempli en el seu escenari d’estabilitat i en els seus pressupostos l’aportació per a sanejar, 
l’entitat no es considerarà que es trobi en inestabilitat.

Per tant, si la societat de mercat genera pèrdues, l’Ajuntament realitza aportacions periòdiques 
per a subsanar les mateixes, trobant-se en estabilitat pressupostària a nivell consolidat, s’entén 
que ha complert l’estabilitat i, per tant, s’entén que la societat en qüestió es troba en “equilibri 
financer”.

Si pel contrari l’Ajuntament hagués d’assumir aquestes pèrdues i hagués de realitzar noves 
aportacions no previstes i aquestes causen inestabilitat, la societat estaria en “desequilibri” 
financer.

En el supòsit que l’aportació de l’Ajuntament no estigués prevista quan es valora el 
compliment/incompliment de l’objectiu d’estabilitat, i s’obté un incompliment d’aquest objectiu, 
llavors haurà d’aprovar-se un Pla de sanejament per a la societat, amb la supervisió de 
l’Ajuntament, amb el fi de corregir el desequilibri, eliminant pèrdues o aportant beneficis en el 
termini de tres anys.

Aquest Pla de sanejament, s’hauria de presentar a l’aprovació del Ple de l’Ajuntament del que 
depèn la societat, dins del termini de tres mesos comptats a partir de la data d’aprovació dels 
comptes per la Junta General o òrgan competent.

Es preveuen aportacions anuals de l’Ajuntament de Mollerussa en el Pressupost del Patronat de 
Fires de Mollerussa sense que en principi impliqui que al seu tancament derivin en una situació 
d’inestabilitat pressupostària. És a dir, es considera que el Pressupost proposat compleix amb 
l’estabilitat pressupostària, per tant, es troba en “equilibri financer”.

Resultat del control permanent previ de l'expedient:
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Observacions a l’expedient:

El Pressupost de l’Ajuntament de Mollerussa és un pressupost equilibrat estructuralment en 
termes d’estabilitat pressupostària, atès que es seus recursos ordinaris són suficients per a cobrir 
la despesa corrent, tenint en compte els ajustos.

Respecte la sostenibilitat financera, tot i la concertació de l’operació de crèdit a llarg termini que 
es preveu en el pressupost (per import de 2.000.000,00 €), la ràtio d’endeutament es manté per 
sota del llindar del 75%.

Cal incidir en les mesures proposades a efecte de reduir el període mig de pagament a proveïdors 
(PMP).

Caldrà realitzar una avaluació continua de l’evolució del pressupost d’ingressos i despeses per tal 
de donar compliment als objectius en el Pla de sanejament vigent.

El Pressupost de la Fira de Mollerussa és un pressupost en situació d’equilibri financer.

Mollerussa, document signat electrònicament
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